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Konfliktréddet

1 Innledning

Gjennomferingstiden for ungdomsstraff og ungdomsoppfglging lgper fra ungdomsplanmgtet', og dette skal
avholdes «uten ugrunnet opphold» etter at saken ble overfert fra domstolen eller patalemyndigheten, jf.
konfliktradsloven § 24 farste ledd. Det kan imidlertid veere forhold hos ungdommen som gjar at dette ikke er
mulig og at oppstart av straffen ma utsettes. | straffeprosessloven § 459 er det regler for hvordan det skal
handteres. | tillegg vil gjennomferingen av ungdomsstraffen matte utsettes der ungdommen ferst skal
gjennomfgre ubetinget fengsel, jf. straffeloven § 52 a fjerde ledd.

Reglene om utsatt oppstart etter straffeprosessloven § 459 gjelder tilsvarende for oppfalging i konfliktrad.
Det faglger direkte av bestemmelsen. Nar det i dette rundskrivet vises til «ungdommen», gjelder det
tilsvarende for siktede i sak om oppfelging i konfliktrad.

Utsatt oppstart av straffereaksjonene etter straffeprosessloven § 459 omhandles i punkt 2, og utsatt
oppstart som falge av at ungdommen ferst skal giennomfare ubetinget fengsel, jf. straffeloven § 52 a fjerde
ledd omhandles i punkt 3. | punkt 4 omtales utsatt oppstart fordi ungdommen er under
straffegjennomfaring.

Denne retningslinjen omhandler ikke avbrudd i pabegynt giennomfaring etter konfliktrddsloven § 30. Dette
behandles i Retningslinje — Avbrutt giennomfering etter konfliktradsloven § 30. Den omhandler heller ikke
avbrudd i gjennomfgringen pa grunn av vilkarsbrudd etter § 31 fierde og femte ledd eller § 33 tredje og
fierde ledd, eller stans pa grunn av nye straffbare forhold, jf. § 32 farste og andre ledd eller § 34 fgrste og
andre ledd. Se om dette i Rutine — Vilkarsbrudd og Rutine — Nye straffbare forhold (interne lenker).

2 Utsatt oppstart etter straffeprosesslioven § 459

2.1 Saksbehandling

Avgjerelsesmyndigheten ved utsatt oppstart er lagt til «konfliktradet», jf. straffeprosessloven § 459 tredje
ledd. Dette vil i praksis si ungdomskoordinatoren. | saker om oppfelging i konfliktrad vil beslutningen ogsa
kunne tas av radgiveren som har ansvar for saken.? Det er ikke noe krav til at ungdommen eller vergene
skal samtykke.

Det at avgjerelsesmyndigheten ligger hos konfliktradet, innebaerer ikke at beslutningen ikke kan stgtte seg
pa vurderinger fra andre, f.eks. opplysninger i en legeerklaering. Det er likevel konfliktradet som fatter
vedtak om at vilkarene for utsettelse er oppfylt, se naermere i punkt 2.4 og 2.5 nedenfor.

Ungdommen eller vergen skal selv sgke om a fa straffegjennomfgringen utsatt. Konfliktradet kan imidlertid
0gsa pa eget initiativ treffe vedtak om utsettelse eller avbrudd, dersom vilkarene for det er oppfylt. | sa
tilfelle m& ungdommen og vergene forhandsvarsles, jf. forvaltningsloven § 16, og gis anledning til a uttale
seg, jf. konfliktradsloven § 22 b, og barnekonvensjonen artikkel 12 og Grunnloven § 104.

Barnets beste er et grunnleggende hensyn i alle saker som bergrer barn, jf. barnekonvensjonen artikkel 3
og Grunnloven § 104, se Retningslinje — Generelle saksbehandlingsregler — forvaltningsrett punkt 8.7. En
utsettelse vil forskyve sluttidspunktet for straffegjennomfaringen. Ungdommen vil heller ikke fa den
oppfalgingen ungdomsreaksjonen gir ved en utsatt oppstart. Pa den annen side vil de forholdene som kan
begrunne en utsettelse kunne fgre til at man reelt sett ikke far igangsatt tiltak, dersom man setter i gang
giennomfgringen. Det ma derfor vurderes om det beste for ungdommen vil vaere a utsette

" Se konfliktradsloven § 23 tredje ledd.

2 Det folger av at § 30 gjelder «sa langt det passer» i saker om oppfglging i konfliktrad, jf. § 36 tredje ledd.
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ungdomsreaksjonen eller om det beste vil vaere & igangsette straffegjennomfaringen, men at tiltakene
eventuelt justeres.

Avgjgrelsen om utsatt oppstart er et enkeltvedtak, jf. konflikirddsloven § 22 e forste ledd bokstav d. Dette
setter blant annet krav til utredning, skriftlighet og begrunnelse, se Retningslinje — Generelle
saksbehandlingsregler — forvaltningsrett punkt 8 og 9. Det skal blant annet framga av vedtaket hvordan
hensynet til barnets beste er vurdert. Det er utarbeidet egne brevmaler for innvilgelse og avslag pa
utsettelse. Vedtak om innvilgelse av utsettelse opprettes med dokumentkategorien «UT — utsatt oppstart av
straff».

Et vedtak om utsatt oppstart eller avbrutt giennomfgring kan paklages av ungdommen og vergene, jf.
konfliktradsloven § 22 e andre ledd. Det skal opplyses om klageretten i vedtaket, og dette er inntatt i
malene for vedtak om utsatt oppstart og avbrutt gjennomfaring.

Se neermere om klageadgang i Retningslinje — Saksbehandling i klagesaker.

2.2 Det er ikke anledning til utsettelse pa grunn av kapasitetshensyn e.l.

| konfliktradsloven § 24 star det som nevnt at ungdomsplanmeatet skal avholdes uten ugrunnet opphold etter
at saken er overfgrt. Det betyr at konfliktradet ma starte arbeidet med & forberede oppstart sa snart saken
er mottatt fra patalemyndigheten, og at det ikke er hjemmel til & utsette oppstart av kapasitetshensyn. Ved
ekstraordineere tilfeller hvor saken ikke kan starte opp med en gang pa grunn av forhold hos konfliktradet,
skal ungdommen og verge alltid informeres om dette, og fa informasjon om hva som skal skje. Se ogsa
Retningslinje — Generelle saksbehandlingsregler — forvaltningsrett punkt 8.2.

2.3 Nar skal oppstarten utsettes?

Hvis ungdommen blir «utilregnelig pa grunn av stekt avvikende sinnstilstand, eller vedkommendes
helsetilstand ellers gjer det utilradelig», skal oppstarten utsettes. Det falger av straffeprosessioven § 459
forste ledd.

Uttrykket «sterkt avvikende sinnstilstand» skal forstas pa samme mate som vilkaret «psykotisk» i
straffeloven § 20 farste ledd bokstav b, som er noe snevrere enn det medisinske psykosebegrepet.

Ved vurderingen av om ungdommens helsetilstand ellers gjer oppstart av ungdomsreaksjonen «utilradelig»,
ma det vurderes hvilke konsekvenser straffegjennomfgringen kan antas a ville ha for ungdommens helse.
Terskelen far & utsette oppstart etter denne bestemmelsen er hay. | noen tilfeller vil det veere klart at
oppstart ma utsettes. | andre tilfeller ma det foretas en skjgnnsmessig vurdering. En straffegjennomfaring
farer til problemer for mange, og Hayesterett har uttalt at terskelen for & slippe méa vaere hgy dersom
straffen skal vaere rettferdig og konsekvent.® | vurderingen av om oppstarten skal utsettes skal det ogsa
sees hen til at det kan tas hensyn til ungdommens helse ved utformingen av ungdomsplanen.

Det er ungdommen selv (evt. ved verge eller advokat) som ma dokumentere og sannsynliggjere at
vilkarene for utsatt oppstart etter straffeprosessloven § 459 fgrste ledd er oppfylt. Det ma legges fram en
legeerkleering der det tydelig framgar at oppstart av ungdomsreaksjonen er utilradelig ut fra ungdommens
helse. Det er som nevn likevel konfliktradet som beslutter om straffegjennomfaringen skal utsettes, se
punkt 2.1.

3 Se bl.a. Hayesteretts dom HR-2002-1149-A avsnitt 42.
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2.4 Nar kan oppstarten utsettes?

Dersom «vektige grunner» tilsier det, kan ungdomsstraffen utsettes. Det fglger av straffeprosessloven
§ 459 andre ledd.

Hva som kan utgjgre «vektige grunner» etter denne bestemmelsen ma vurderes konkret. At bestemmelsen
er en «kanx»-regel, innebaerer videre at konfliktradet ikke trenger a innvilge utsettelse selv om «vektige
grunnery tilsier det. For det farste skal hensynet til barnets beste veere et grunnleggende hensyn i
vurderingen. Hva som utgjer «vektige grunner» ma videre vurderes opp mot ungdommens situasjon og
hvordan gjennomfgringen og en eventuell utsettelse vil pavirke ungdommen og ungdommens familie. Det
har ogsa betydning hvordan en utsettelse vil kunne pavirke utsiktene til god oppfelging og gjennomfaring av
ungdomsreaksjonen.

At en ungdom etterlates i utlandet mot sin vilje av familien eller nettverket vil for eksempel kunne innga i
denne vurderingen. Det samme gjelder dersom ungdommen ma gjennomga rusbehandling far
ungdomsreaksjonen kan veere gjennomfarbar, eller at ungdommen flytter.

At ungdommen selv unndrar seg gjennomfgring, vil normalt ikke utgjere en vektig grunn.* Det vil imidlertid
kunne utgjgre et brudd.®

2.5 Fastsettelse av vilkar for utsettelse av oppstart

Dersom konfliktradet beslutter utsettelse av oppstart, kan det samtidig fastsettes vilkar for utsettelsen, jf.
straffeprosessloven § 459 tredje ledd. De vilkarene som kan settes er de samme som innskjerpingsvilkar
etter konfliktradsloven § 31 (for ungdomsstraff) og § 33 (for ungdomsoppfalging). Det vil si vilkar om at
ungdommen skal

e overholde vilkar om oppholdssted

e unnlate kontakt med bestemte personer

e avsta fra a bruke alkohol eller andre berusende eller bedgvende midler og avgi nedvendige
rusprgver

e mgte til samtale med politiet, kriminalomsorgen, eller konfliktradet,

e overholde vilkar om meldeplikt for politiet, kriminalomsorgen eller konfliktradet

A sette vilkar kan vaere szerlig aktuelt der det er en risiko for at ungdommen vil bega ny kriminalitet under
utsettelsen. Det skal bare settes slike vilkar som anses ngdvendig for & ivareta formalet med utsettelsen og
sikre oppstart. Reglene om ungdommens medvirkning og vergens uttalerett i § 31 andre ledd og § 33 andre
ledd gjelder ogsa ved vilkarsfastsettelse etter straffeprosessloven § 459 tredje ledd.

Ettersom straffegjennomfaringen ikke er igangsatt, og et oppfglgingsteam sjelden vil veere pa plass, vil det
vaere mest aktuelt & sette vilkar som kan kontrolleres av konfliktradet, evt. politiet eller kriminalomsorgen.
Det er konfliktradet som har ansvaret for oppfalgingen, og som fglger opp eventuelle brudd. Ved brudd pa
vilkarene vil vedtaket om utsettelse kunne omgjgres, og straffegjennomfgringen starte.

Dersom det settes vilkar, vil disse gjelde selv om ungdommen ikke far «godskrevet» noen
gjennomfgringstid.

4 Se Prop. 139 L (2022-2023) punkt 32.3 side 314.

® Se Rutine — Vilkarsbrudd og Rutine — Nye straffbare forhold (interne lenker).
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2.6 Hvor lenge skal straffegjennomferingen utsettes?

Det er ingen fastsatt grense for hvor lenge utsettelsen skal vare. Dette ma vurderes ut fra behovet i den
enkelte saken. Tidsrammen for utsettelsen skal framga av vedtaket, og settes til tidspunktet da man antar
at arsaken til utsettelsen faller bort. Dersom arsaken er en utenlandstur, vil utlepstidspunktet veere
tidspunktet for tilbakekomst. Dersom arsaken er at ungdommen er til behandling, kan det veere
vanskeligere & ansla nar ungdommen kan starte straffegjennomferingen. Det ma likevel settes et tidspunkt,
slik at det eventuelt kan foretas en ny vurdering nar fristen Igper ut.

Dersom vilkarene for utsettelse fortsatt er til stede nar tidsrammen er utlapt, ma det fattes nytt vedtak.
Dersom vilkarene for utsettelse faller bort i den perioden utsettelsen gjelder, plikter ungdommen & melde fra
om dette. Det ma i sa tilfelle fattes et nytt vedtak om at straffen igangsettes. Dette vil veere en omgjering av
det opprinnelige vedtaket.

Dersom straffegjennomfgringen er utsatt, starter giennomfgringstiden a lgpe fra ungdomsplanmetet, som
ellers, jf. konfliktradsloven § 23.

3 Utsatt oppstart pa grunn av kombinasjon med ubetinget fengsel

Etter straffeloven § 52 a fjerde ledd kan ungdomsstraff kombineres med ubetinget fengsel. Forutsetningen
er at «straffens formal med tyngde taler mot at hele reaksjonen gjennomfares i frihet» og «fengselsstraff er
seerlig pakrevd».

Ved slik kombinasjon kan det oppsta «glippsoner» og uhensiktsmessige overganger, seerlig dersom
ungdommen innvilges prgvelgslatelse fra fengsel. For & redusere denne risikoen er det viktig at
konfliktradet starter arbeidet med & forberede ungdomsstraffen i god tid far ungdommen Igslates fra
fengsel.® Etter straffeprosessloven § 452 tredje ledd skal dommen oversendes den myndigheten som er
ansvarlig for straffegjennomfgringen innen én uke etter at dommen er rettskraftig. | kombinasjonstilfellene
innebeerer dette at dommen oversendes bade kriminalomsorgen og konfliktradet innen fristen. Konfliktradet
ma da registrere saken i en FA-mappe, se Rutine — Mottak av sak der ungdommen er under
straffegjennomfering (intern lenke).

Konfliktradet méa ha god dialog med fengselet der ungdommen soner underveis, bade for a forberede saken
og for & veere informert om eventuell prgvelgslatelse.

Ungdomsstraffen skal igangsettes nar ungdommen Igslates, uavhengig av om det er ved full tid eller som
pravelgslatelse.”

Dersom ungdommen begar nye straffbare forhold mens prgvetiden lgper, og ungdomsstraffen er igangsatt,
skal bruddet handteres etter konfliktradsloven § 32.2 Se naermere om dette i Rutine — Nye straffbare
handlinger (intern lenke).

4 Utsatt oppstart fordi ungdommen er under straffegjennomfering

Dersom ungdommen begar ny straffbar handling under gjennomferingen av ungdomsstraff, kan domstolen
idemme samlet dom for begge tilfellene, eller avsi seerskilt dom for den nye handlingen, se straffeloven

6 Samme sted.
" Se Prop. 114 L (2023-2024) punkt 4.4. Det falger ogsa forutsetningsvis av straffegjennomfgringsloven § 45 tredje ledd.
8 Se Prop. 114 L (2023-2024) punkt 4.4.
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§ 52 c tredje ledd. | tillegg kan ungdommen ilegges ungdomsstraff i tilleggsdom for et forhold begatt far
straffegjennomfgringen (ungdomsstraff eller ungdomsoppfelging) hos konfliktradet startet.

Flere straffer kan i utgangspunktet ikke gjennomfares samtidig.® Siden ungdommen allerede er under
straffegjennomfering, skal ikke den nye straffen iverksettes far den pagaende straffegjennomfgringen er
fullfgrt. Dette gjelder uavhengig av hva slags sak som er til giennomfering og hva slags sak den nye saken
er.

Dette innebaerer at det ikke skal opprettes en ny US-sak far den nye straffen iverksettes, se Rutine —
Mottak av sak der ungdommen er under straffegiennomfgring punkt 4 (intern lenke).

Det kan tenkes situasjoner der den nye straffen gjelder et mer alvorlig forhold, som tilsier tettere oppfelging,
enn det som er lagt til grunn i den gjennomfaringen ungdommen er under. Dette endrer ikke
utgangspunktet om at straffene gjennomfgres i den rekkefglge de kommer inn. Dersom ungdommens
oppfelgingsbehov tilsier det, méa det vurderes a gjare slike endringer i ungdomsplanen og evt.
oppfalgingsteamet som det er adgang til innenfor den gjennomfaringsformen som er i gang. Det vil ogsa
veere de bruddregler som gjelder for den gjennomfgringsformen som er i gang som gjelder sa lenge denne
gjennomfgringsformen pagar.

Ungdomskoordinatoren ma forberede gjennomfaringen av den neste saken nar det neermer seg avslutning
av den farste, for & unnga at det blir glippsone mellom de to straffegjennomfaringene.

| enkelte tilfeller mottar konfliktradet en ny sak der ungdommen allerede er under straffegjennomfaring i regi
av andre enn konfliktradet. Ogsa i disse tilfellene er utgangspunktet at straffen i konfliktradet ikke starter far
den pabegynte straffen er gjennomfart, se Rutine — Mottak av sak der ungdommen er under
straffegjennomfering (intern lenke). Se likevel punkt 3 om oppstart under prevelgslatelse ved kombinasjon
av ungdomsstraff og ubetinget fengsel.

9 Se likevel punkt 3 om kombinasjonen ungdomsstraff og ubetinget fengsel.
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( Konfliktréddet

5 Versjonslogg av dette dokumentet

Endringslogg

Dato

Endring utfgrt av

Endringsbeskrivelse

01.09.2024 | Fagutviklingsavdelingen Ny retningslinje som fglge av ny hjemmel for utsatt
oppstart og for kombinasjon av ungdomsstraff og
ubetinget fengsel 1. september 2014.

01.12.2024 | Fagutviklingsavdelingen Endringer i punkt 3 som fglge av lovendring 1. desember

2024:

- Adgangen til & kombinere ungdomsstraff med
ubetinget fengsel ble utvidet fra seks maneder til
ubestemt tid.

- Ungdomsstraffen starter ved Igslatelse selv om
ungdommen Igslates pa prgve.

Nytt punkt 4 om utsatt oppstart fordi ungdommen er under
straffegjennomfering.
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